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Die Eigentumsgarantie

! Das Eigentum ist gewahrleistet.

> Enteignungen und Eigentumsbeschrankungen, die einer Enteignung
gleichkommen, werden voll entschadigt.
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Die Eigentumsgarantie

Schutzobjekte

I Vermogenswerte Rechte des Privatrechts
- Eigentum und Besitz
- Beschrankte dingliche Rechte
- Obligatorische Rechte
- ImmaterialgUterrechte

I Wohlerworbene vermogenswerte Rechte des 6ffentlichen Rechts
I Faktische Vorteile
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Die Eigentumsgarantie

Teilgehalte

Eigentumsgarantie
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Die Eigentumsgarantie

Voraussetzungen fur die Einschrankung der Eigentumsgarantie durch
staatliche Eingriffe ( ):

I Gesetzliche Grundlage
1 Offentliches Interesse

I Verhaltnismassigkeit i.w.S.
- Eignung
- Erforderlichkeit
- Verhaltnismassigkeit i.e.S.

I Keine Verletzung des Kerngehalts
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Die Eigentumsgarantie

Entschadigung ( )

! Bei formeller Enteignung
- Entschadigung als Voraussetzung flir den Rechtserwerb durch den Enteigner

/

I Bei materieller Enteignung
- Entschadigung als Folge des enteignungsahnlichen Eingriffs
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Formelle Enteignung

Begriff
I Entzug oder Beschrankung von vermogenswerten Rechten, die unter dem
Schutz der Eigentumsgarantie stehen

1 Ubergang der Rechte auf den Enteigner
I Entzug der Rechte einseitig durch Hoheitsakt

I Zweck des Eingriffs ist es, dem Enteigner die nétigen Rechte zur Erfiillung
einer offentlichen Aufgabe zu verschaffen

I Volle Entschadigung fur die enteigneten Rechte
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Formelle Enteignung

Gegenstand (vgl. und )

I Dingliche Rechte an Grundstiicken

- Eigentum
- Beschrankte dingliche Rechte (Entzug/zwangsweise Errichtung)
I Nachbarrechte (insbes. und )

I Obligatorische Rechte (namentlich Miete/Pacht)
I (Wohlerworbene Rechte des 6ffentlichen Rechts)
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Formelle Enteignung

Voraussetzungen ( ):

I Gesetzliche Grundlage

1 Offentliches Interesse

I Verhaltnismassigkeit

I Entschadigung ( )
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Formelle Enteignung

Entschadigung
I L.d.R. Geldleistung, ausnahmsweise Realersatz (vgl.

I Massgeblicher Zeitpunkt fir die Bestimmung des Verkehrswerts
- Bund: Zeitpunkt des Vorliegens eines vollstreckbaren Enteignungstitels (
- Kanton Luzern: Zeitpunkt des Entscheids der Schatzungskommission (

I Objektiver oder subjektiver Schaden
- Objektiv: Wert fir potentiellen Kaufer
- Subjektiv: finanzielles Interesse des Enteigneten an der Weiternutzung
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Formelle Enteignung

Objektiver Schaden

I

- Verkehrswert des enteigneten Rechts

- besondere Entschadigung von Kulturland (das Dreifache des ermittelten Hochstpreises
gemass Artikel 66 Absatz 1 BGBB)

- Minderwert bei Teilenteignung (Differenzmethode)
- Inkonvenienzen (z.B. Umzugskosten, Erwerbsausfall, aber kein Unfreiwilligkeitszuschlag)

I Bestimmung Verkehrswert i.d.R. nach statistischer Methode (gestutzt auf
Vergleichspreise)

I Anrechnung von Vorteilen, die durch die Enteignung verursacht wurden
I Unerheblich: Beschaffungskosten flr Ersatzobjekt
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Formelle Enteignung

Subjektiver Schaden

I Schaden, der dadurch entsteht, dass die gegenwartige oder in Aussicht
genommene Verwendung des Grundstlicks verunmadglicht oder eingeschrankt
wird (entgehender Nutzen, Aufwendungen)

! z.B. Ertragswert, Umzugs-, Verlegungs- und Abbruchkosten, Abschreibung
wertlos gewordener Anlagen, Mehrkosten des Betriebs am neuen Ort

1 Entgangener Gewinn i.d.R. nur fiir Ubergangszeit

I Bemessung nach objektiven Kriterien: Keine Entschadigung fur Affektions- und
rein ideelle Interessen
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Formelle Enteignung

Spezialfall: Formelle Enteignung von Nachbarrechten

I Nachbarrechtliche Abwehranspriche kdnnen bei Immissionen, die durch ein im
offentlichen Interesse liegendes Werk verursacht werden, nur eingeschrankt
durchgesetzt werden. An deren Stelle tritt gegebenenfalls eine Entschadigung.

I Zwangsweise Errichtung einer Dienstbarkeit auf dem Grundstiick des
Enteigneten zugunsten des Werkeigentimers, deren Inhalt in der Pflicht zur
Duldung von Immissionen besteht (z.B. m.w.H.).
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Formelle Enteignung

Voraussetzungen der Enteignung von Nachbarrechten (vgl. bspw.
):
I Beeintrachtigungen sind mit dem Betrieb eines o6ffentlichen Werks untrennbar
verbunden
I Immissionen sind nicht oder nur mit unverhaltnismassigem Aufwand
vermeidbar
I Immissionen sind ubermassig, d.h. (kumulativ)
- sie sind fur den Nachbarn (im Erwerbszeitpunkt) nicht vorhersehbar;

- sie treffen ihn in spezieller Weise (Spezialitat); und
- figen ihm einen schweren Schaden zu (Schwere).



KANTON
LUZERN

Ubersicht

! Einleitung
I Die Eigentumsgarantie

I Die Enteignung
- Formelle Enteignung
- Materielle Enteignung
- Ruckzonungen im Besonderen

I Das Enteignungsverfahren im Kanton Luzern
I Falle aus der Praxis
! Anhang: Entscheide



KANTON
LUZERN

Materielle Enteignung

Ausgangspunkt: Staatlicher Eingriff in ein Eigentumsrecht

! Beschrankung der Nutzung oder Verfigung Uber das Eigentum (nicht aber
EntzugQ)

I Durch Verfligung, Rechtssatz oder Nutzungsplan

I Eingriff ist zulassig gemass
- Gesetzliche Grundlage
- Offentliches Interesse
- Verhaltnismassigkeit
- Wahrung Kerngehalt
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Materielle Enteignhung

Polizeilich motivierte Eigentumsbeschrankungen

I Keine Entschadigungspflicht, wenn
- Massnahme zum Schutz von Polizeigiitern,
- welche gegen den Storer gerichtet ist,

- der Abwendung einer konkreten (ernsthaften und unmittelbaren) Gefahr fir die
offentliche Ordnung, Sicherheit und Gesundheit dient und

- die Konkretisierung eines von Gesetzes wegen bestehenden Verbots zum Inhalt
hat.
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Materielle Enteignung

Polizeilich motivierte Eigentumsbeschrankungen

I Ausnahmsweise Entschadigungspflicht, wenn eine materielle Enteignung
vorliegt und (alternativ)

= Die Massnahme nicht nur polizeilich motiviert, sondern auch durch andere 6ffentliche
(bspw. planerische) Interessen begriindet ist

= Eine bereits bestehende Nutzung verboten wird

= Die Schaffung von polizeirechtlich motivierten Zonen eine Auszonung von baureifem oder
grob erschlossenem Land bewirkt oder einer solchen Auszonung gleichkommt.

- Gegenausnahme: Trotzdem keine Entschadigungspflicht, wenn die Beschrankung unmittelbar
dem Schutz des Grundeigentimers dient.
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Materielle Enteignung

Gesetzliche Bestimmung des Eigentumsinhalts und deren
Konkretisierung

I Verfassungsnormen des Umwelt- und Raumplanungsrechts sind der
Eigentumsgarantie gleichgestellt

I Bei auf die Verfassung gestutzten raumplanerischen und umweltschitzenden
Eigentumsbeschrankungen ist eine Interessenabwagung mit der
Eigentumsgarantie vorzunehmen

! Grundsatz: Entschadigungslosigkeit, ausser Massnahme hat im Einzelfall
enteignungsahnliche Wirkung

I Vgl. dazu bspw.
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Materielle Enteignung

"Eine materielle Enteignung i.S.v. Art. 26 Abs. 2 BV und Art. 5 Abs. 2 RPG liegt vor, wenn dem
Eigentimer der bisherige oder ein voraussehbarer kiinftiger Gebrauch einer Sache untersagt
oder in einer Weise eingeschrankt wird, die besonders schwer wiegt, weil der betroffenen
Person eine wesentliche aus dem Eigentum fliessende Befugnis entzogen wird. Geht der Eingriff
weniger weit, so wird gleichwohl eine materielle Enteignung angenommen, falls einzelne
Personen so betroffen werden, dass ihr Opfer gegeniiber der Allgemeinheit unzumutbar
erscheint und es mit der Rechtsgleichheit nicht vereinbar ware, wenn hierfir keine Entschadigung
geleistet wurde. In beiden Fallen ist die Mdglichkeit einer kiinftigen besseren Nutzung der
Sache indessen nur zu bericksichtigen, wenn im massgebenden Zeitpunkt anzunehmen war, sie
lasse sich mit hoher Wahrscheinlichkeit in naher Zukunft verwirklichen. Unter besserer
Nutzung eines Grundstiicks ist in der Regel die Méglichkeit seiner Uberbauung zu verstehen."

( m.w.H.)
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Materielle Enteignung

Voraussetzungen der Entschadigungspflicht

1. Einschrankung eines bisherigen oder voraussehbaren kiinftigen Gebrauchs

2. Besondere Schwere des Eingriffs oder Sonderopfer
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Materielle Enteignung

Voraussetzungen der Entschadigungspflicht

I Moglichkeit einer kiinftigen besseren Nutzung ist nur zu bertcksichtigen,
wenn eine hinreichende Realisierungswahrscheinlichkeit besteht
- Bestimmung nach objektiven Kriterien
- Berlcksichtigung rechtlicher und tatsachlicher Gegebenheiten
- |L.d.R. erflllt bei erschlossenem, baureifem Land

- In den Fallen der Nichteinzonung sowie Ab-/Umzonung ist ausserdem (subjektiv) eine
Uberbauungsabsicht notwendig, welche aber manifestiert worden sein muss (vgl. Urteil

)
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Materielle Enteignung

Voraussetzungen der Entschadigungspflicht

! Besonders schwerer Eingriff
- Entzug einer wesentlichen aus dem Eigentum fliessenden Befugnis

- Keine bestimmungsgemasse, wirtschaftlich sinnvolle und gute Nutzung des Grundstlicks
mehr méglich

- z.B. unbefristete Bauverbote

I Sonderopfer

- Rechtsgleichheit gebietet Entschadigung, da das Opfer des/der betroffenen
Grundeigentimer gegenuber der Allgemeinheit als unzumutbar erscheint

- Geringe Bedeutung in der Praxis
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Materielle Enteignhung

Voraussetzungen der Entschadigungspflicht

I Fallgruppen besonders schwerer Eingriffe (Forts.)

- Abzonung: Beschrankung der baulichen Nutzung = ausnahmsweise
entschadigungspflichtig, wenn wirtschaftlich sinnvolle und gute Nutzung nicht mehr
maglich

- Umzonung: Umteilung eines Grundstiicks innerhalb der Bauzone - ausnahmsweise
entschadigungspflichtig, wenn wirtschaftlich sinnvolle und gute Nutzung nicht mehr

moglich (bspw. weil fir die neue Nutzungsart keinerlei Nachfrage besteht oder bei

Umzonung von einer Wohn-, Industrie- oder Gewerbezone in eine Zone fur 6ffentliche
Bauten)
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Materielle Enteignung

21.11.2025
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Materielle Enteignung

Entschadigung

1 Volle Entschadigung ( )

I Berechnung nach gleichen Grundsatzen wie bei formeller Entschadigung
(insbesondere Differenz Verkehrswert vor/nach Eigentumsbeschrankung)

I Massgeblicher Zeitpunkt: Inkrafttreten der Eigentumsbeschrankung (
! Verjahrung: 10 Jahre nach Inkrafttreten der Eigentumsbeschrankung (vgl.

)
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Materielle Enteignung

Entschadigung
I Vertrauensschutz ( ): Entschadigung fur nutzlos gewordene
Projektierungskosten, wenn
- ein konkretes Baugesuch Anlass zur Anderung der Zonenordnung gab; oder

- eine Zusicherung des Fortbestands der geltenden Bauordnung vor
Projektausarbeitung und Baugesuch erfolgte.
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Riickzonungen

I Ausgangslage

- Art. 15 Abs. 1 und 2 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
(RPG; SR 700)

- Sicherstellung der bundesgesetzlichen Vorgaben Uber den kantonalen
Richtplan, welcher wiederum Grundlage fir die kommunale Nutzungs-
planung ist

I Ruckzonungsstrategie des Kantons Luzern
- Grundlage: Kantonaler Richtplan; vom Bundesrat am 22.6.2016 genehmigt

- Strategie fur die Ruckzonung oder Umlagerung von Gberdimensionierten
oder raumplanerisch ungunstig gelegenen Bauzonen und Reservezonen

- Ausscheidung von sog. «Rlckzonungsgemeinden»
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Riickzonungen

I Umsetzung in den Gemeinden
- Konkrete Rickzonungen erfolgen im Ortsplanungsverfahren

- Diverse Rechtsbehelfe fiir die betroffenen Grundeigentimer:innen
— Einsprache wahrend &ffentlicher Auflage
~ Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsrat
- Verwaltungsgerichts- und/oder Bundesgerichtsbeschwerde

I Folge: Allfalliges Schatzungsverfahren wegen materieller Enteignung
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Riickzonungen

Auszonung:

I Grundstlick wurde mit einem bundesrechtskonformen Nutzungsplan der
Bauzone zugeteilt und wird aufgrund einer Zonenplanrevision einer
Nichtbauzone zugeteilt

I Folge: Grundsatzlich entschadigungspflichtig
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Riickzonungen

Nichteinzonung:

I Liegenschaft wird bei der erstmaligen Schaffung einer raumplanerischen
Grundordnung, die den verfassungsrechtlichen und gesetzlichen
Anforderungen entspricht, keiner Bauzone zugewiesen

I In der Regel der Fall, wenn altrechtliche, vor Inkrafttreten des RPG am 1.1.1980
erlassene Zonenplane revidiert werden, aber

I auch solche, die zwar unter Herrschaft des RPG in Kraft getreten sind, aber
materiell nicht in jeder Hinsicht auf die bundesrechtlichen Planungsgrundsatze
ausgerichtet waren (Art. 15 und Art. 1 bis 3 RPG beachten!)

I Folge: Grundsatzlich nicht entschadigungspflichtig
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Riickzonungen

Nichteinzonung:

! Nur ausnahmsweise entschadigungspflichtig, wenn Einzonung der betreffenden
Parzelle geboten gewesen ware und Eigentiumer auf eine Einzonung vertrauen
durften. Das ist zum Beispiel dann der Fall, wenn:

- liberbaubares oder grob erschlossenes Land vorliegt, welches von einem
gewasserschutzkonformen generellen Kanalisationsprojekt (GKP) erfasst wird, oder

— wenn es sich beim Grundstick um eine Bauliicke handelt (liegt also weitgehend im
Uberbauten Gebiet);

- der Eigentumer fur die Erschliessung und Uberbauung schon erhebliche Kosten
aufgewendet hat

I Evtl. Weitere Umstande prufen, die Vertrauensschutz begriinden
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Das Enteignungsverfahren

Anwendbare Verfahrensordnung

! Werke, die im Interesse der Eidgenossenschaft oder eines grossen Teils des
Landes liegen und andere im &ffentlichen Interesse liegende Zwecke, sofern sie
durch ein Bundesgesetz anerkannt sind

- Enteignungsgesetz des Bundes ( )

i Alle Enteignungen, auf welche nicht Bundesrecht anwendbar ist
- Kantonales Enteignungsgesetz ( )

I Bei Kollision (selten): Wahlrecht des Enteigners

( )
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Das Enteignungsverfahren

Ablauf einer formellen Enteignung (LU)

! Verfahrensdualismus
1. Enteignungsverfahren: Erteilung des Enteignungsrechts durch die zustandige
Verwaltungsbehdrde
(vgl. )
2. Schatzungsverfahren: Festsetzung der Enteignungsentschadigung durch die
Schatzungskommission
(vgl. )



KANTON
LUZERN

Das Enteignungsverfahren

Ablauf einer formellen Enteignung (LU)

! Enteignungsverfahren ( )
1. Einreichung Enteignungsgesuch an Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement des Kantons Luzern
(BUWD)

Priifung Gesuch durch BUWD und Ubermittlung an Gemeinde

Offentliche Bekanntgabe (entfallt im abgekiirzten Verfahren) bzw. persénliche Anzeige an Betroffene
durch Gemeinde

— Eintritt Enteignungsbann

Einsprachefrist: 30 Tage

Rackiberweisung (mit Einsprachen) an BUWD

Evtl. Einigungsverhandlung

Entscheid Regierungsrat Gber Gesuch und Einsprachen
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an Kantonsgericht
Beschwerde in 6ff.-rechtl. Angelegenheiten an Bundesgericht

© © N o U oA
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Das Enteignungsverfahren

Ablauf einer formellen Enteignung (LU)

I Schatzungsverfahren ( )
1. Schriftliches Gesuch an Schatzungskommission (durch Enteigner oder
Enteignete) und evtl. Gesuch um vorzeitige Besitzeseinweisung )
2. Bestellung der Kommission ( )

Aufforderung zur Vernehmlassung und Forderungseingabe / Vernehmlassung
zur vorzeitigen Besitzeseinweisung mit gesetzlicher Frist von 30 Tagen (

)

4. Verhandlung mit Augenschein (Zustand festhalten)
5. Evtl. Entscheid Uber vorzeitige Besitzeseinweisung

( )
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Das Enteignungsverfahren

Ablauf einer formellen Enteignung (LU)

I Schatzungsverfahren ( )
6. I.d.R. Sistierung bis zum Abschluss der Bauarbeiten
7. Fortsetzung des Rechtsschriftenwechsels
8. Verhandlung mit Augenschein (Zustand nachher) und Einigungsversuch (

)
9. Entscheid betreffend Entschadigung

10. Verwaltungsgerichtsbeschwerde an Kantonsgericht
11. Beschwerde in 6ff.-rechtl. Angelegenheiten an Bundesgericht
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Das Enteignungsverfahren

Ablauf einer formellen Enteignung (LU)

I Die vorzeitige Besitzeseinweisung ( )

I Formelle Voraussetzungen
- Schatzungsverfahren wurde eingeleitet
- Augenschein wurde durchgefihrt
- Enteigneter wurde angehort
I Materielle Voraussetzungen
- Enteigner drohen bedeutende Nachteile
- Die baldige Erfiillung des Enteignungszwecks erscheint als dringend geboten
- Eine Beurteilung der Anspriche ist trotz der Besitzergreifung noch maglich
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Das Enteignungsverfahren

Ablauf einer materiellen Enteignung (LU)
! Eigentumsbeschrankung durch Nutzungsplan, Rechtssatz oder Verfligung

I Zunachst Ortsplanungsverfahren / Gesetzgebungsverfahren /
Verwaltungsverfahren

! Nach Inkrafttreten der Eigentumsbeschrankung: Festlegung der Entschadigung
im Schatzungsverfahren durch die Schatzungskommission
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Das Enteignungsverfahren

Ablauf einer materiellen Enteignung (LU)

I Insb. Ortsplanungsverfahren ( )
- Offentliche Auflage Zonenplan / BZR mit Einsprachefrist
- Versuch gutliche Erledigung Einsprachen

- Beschlussfassung durch Stimmberechtigte oder Gemeindeparlament (iber Zonenplan / BZR
und Einsprachen)

- Genehmigung Regierungsrat (inkl. Entscheid Gber allfallige Verwaltungsbeschwerden gegen
Beschlussfassung)

- Verwaltungsgerichtsbeschwerde an Kantonsgericht
- Beschwerde in 6ff.-rechtl. Angelegenheiten an Bundesgericht

Siehe dazu:
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Das Enteignungsverfahren

Ablauf einer materiellen Enteignung (LU)

I Schatzungsverfahren
1. Schriftliches Gesuch an Schatzungskommission (durch Enteigner oder Enteignete)
2. Bestellung der Kommission ( )
3. Aufforderung zur Vernehmlassung und Forderungseingabe mit gesetzlicher Frist von 30 Tagen

( )

Verhandlung mit Augenschein und Einigungsversuch
Fortsetzung des Rechtsschriftenwechsels

Entscheid betreffend Entschadigung
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an Kantonsgericht
Beschwerde in 6ff.-rechtl. Angelegenheiten an Bundesgericht

© N @ oA
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Fall 1

Sachverhalt

I Enteignete ist Eigentimerin von Grundstucken, auf welchen seit Jahrzehnten
Mergelstein abgebaut wurde

1 Grundstiicke wurden durch Anderung des Zonenplanes 1996/1997 einer eigens
daflr geschaffenen Abbauzone (Nichtbauzone) zugewiesen

1 2001 stellte die Enteignete ein Baubewilligungsgesuch fir die Erweiterung und
Rekultivierung der Mergelgrube (Abbau und Wiederauffullung)

I 2004 zog die Enteignete das Baubewilligungsgesuch wieder zurlick

1 2005 Abschluss einer Vereinbarung uber die Erteilung eines Deponierechts auf
den fraglichen Grundstuicken zwischen der Enteigneten und einer Dritten
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Fall 1

Sachverhalt (Fortsetzung)

2006 erneutes Baubewilligungsgesuch fir eine Deponie mit Rekultivierung der Grube (kein
Abbau)

In der Folge Lancierung einer Gemeindeinitiative zur Aufhebung der Abbauzone (im Rahmen
der Ortsplanungsrevision)

2009 Annahme der Gemeindeinitiative, anschliessend Anpassung der Ortsplanung und
Umwandlung der Abbau- in eine Rekultivierungszone, welche weiteren Abbau wie auch
Wiederauffillung weitestgehend untersagt

2010 Annahme des revidierten Zonenplans

2011 Genehmigung des revidierten Zonenplans durch RR

2015 Gesuch um Entschadigung infolge materieller Enteignung an die Schatzungskommission
Urtell und
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Sachverhalt

I Quartier mit Gestaltungsplan, erschlossen Uber eine Strasse, welche jewells
teilweise zu den angrenzenden Grundstucken gehort (kein separates
Strassengrundstuiick)

I (Noch unbebautes) Grundstiick einer Privatperson am Ende der Strasse, kein
Anteil am Strassengrundsttck

I Strasse belastet mit Fuss- und Fahrwegrechten zu Gunsten samtlicher dartber
erschlossenen Grundstlicke, ausser demjenigen des Enteigners

1 2006/2013 Abschluss Vertrage zwischen Gemeinde und Enteigner, in welchen
sich Enteigner zur Uberbauung des Grundstucks innert einer gewissen Frist und
zum Erwerb der notwendigen Erschliessungsrechte verpflichtet hat
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Sachverhalt
I Grundstlck von rund 10'000 m? bereits seit Jahren in Bauzone
I Ortsplanungsrevision

I Auszonungsbeschluss anlasslich Gemeindeversammlung, Abweisung der
Verwaltungsbeschwerde durch Regierungsrat

I Erschliessung der Parzelle Gber Dienstbarkeitsvertrag sichergestellt

I Bestehende Gestaltungsplanpflicht fir Grundstuck
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Sachverhalt (Fortsetzung)
I Gesuch um materielle Enteignung bei der Schatzungskommission

I Entschadigungspflichtige Auszonung oder entschadigungslose
Nichteinzonung?

I RPG-Konformitat der Bau- und Zonenordnung?
I Urteil BGer 1C_275/2018 (Dagmersellen LU)
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Sachverhalt
I Kanton enteignet zwecks Strassensanierung Land zur Verbreiterung der Strasse
I Enteignung wird rechtskraftig

I Aist Mieter einer Liegenschaft an der Kantonsstrasse und betreibt dort ein
Restaurant

I FUr die Sanierungsarbeiten muss die Strasse vollstandig gesperrt werden

I A macht geltend, aufgrund der Strassensperre weniger Einnahmen zu
generieren und umgehend auf Abschlagszahlungen angewiesen zu sein
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Fall 4
Entschadigungsanspruch (vgl. )

I Voraussetzungen fur Entschadigungsanspruch wegen Gbermassigen

Immissionen
- Unvorhersehbarkeit der Immission
- Spezialitat und Schwere des immissionsbedingten Schadens

I Bei Bauarbeiten fur offentliches Werk gelten besondere Regeln
- Obige Voraussetzungen kommen nicht zum Tragen
- Einwirkung muss der Art, Starke und Dauer nach Gbermassig sein

- Anhaltspunkte fur Ubermassigkeit kénnen sein:
— Beeintrachtigung Uber langere Dauer (Richtwert Uber ein halbes Jahr; )
— Erhebliche positive (Larm, Staub usw.) oder negative (Zugangserschwernisse) Immissionen
— Erhebliche Umsatzeinbusse (Richtwert 20-30%) oder erheblicher Zusatzaufwand (Reinigung usw.)
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Ubersicht

! Einleitung
I Die Eigentumsgarantie

I Die Enteighung
- Formelle Enteignung
- Materielle Enteignung
- Ruckzonungen im Besonderen

I Das Enteignungsverfahren im Kanton Luzern
I Falle aus der Praxis
! Anhang: Entscheide
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Anhang Entscheide

Entscheide Luzerner Behorden

1. : Rickzonung eines Grundstticks von einer Bau- in die Landwirtschaftszone im Rahmen der kantonalen
Rickzonungsstrategie. Die vom Regierungsrat entgegen dem Beschluss der Gemeindeversammlung angeordnete Rickzonung
erweist sich im vorliegenden Fall als zweck- und verhaltnismassig. Eine Verletzung der Gemeindeautonomie liegt nicht vor.

2. : Zu den Kriterien der Zweckmassigkeit und der Verhaltnismassigkeit einer Riickzonung von Bauland.

3. : Verhaltnismassigkeit des strittigen Wasserbauprojekts mit ganzlich offener Wasserfiihrung, da der Eingriff in
die Eigentumsrechte auf gesetzlicher Grundlage beruht, im 6ffentlichen Interesse steht (Hochwasserschutz, Herstellung von
naturnahen Gewassern) und die Folgen fiir die Grundeigentiimer trotz gewissen (allenfalls zu entschadigenden)
Nutzungseinschrankungen zumutbar sind (E. 3).

4. : Die Ansprtiiche Privater aus 6ffentlich-rechtlichen Vertragen sind nicht von Vornherein als von der
Eigentumsgarantie geschuitzte wohlerworbene Rechte zu qualifizieren, sondern sind vielmehr jeweils unter dem Blickwinkel des
Vertrauensschutzes zu prifen (E. 3.3).
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5. : Abbruchbefehl betreffend Wohnliegenschaften in einem Gefahrengebiet. Anforderungen an ein
beweiskraftiges Gutachten (E. 4). Einschrankung der Eigentumsgarantie durch Massnahmen zur Abwehr von Naturkatastrophen
sowie durch Anordnung von Sofortmassnahmen: Polizeiliche Generalklausel als gesetzliche Grundlage (E. 7). Offentliches Interesse
und Verhaltnismassigkeit (E. 8 und 9).

6. : Voraussetzung fir die Aufnahme von Land in eine Bauzone ist nicht eine bereits sichergestellte Erschliessung,
sondern dessen Erschliessbarkeit. Die Festlegung einer Strassenflache fir die zuktinftige Erschliessung kann nicht im
Ortsplanungsverfahren erfolgen. Fir die rechtsverbindliche Sicherung einer Strassenflache sind die Instrumente des
Strassengesetzes zu nutzen. Gegebenenfalls ist das Enteignungsrecht zu beanspruchen.

7. : Eine von den Stimmberechtigten der Gemeinde Schenkon beschlossene Bestimmung im Bau- und
Zonenreglement, welche die Gebaudeldange von Stéllen in der Landwirtschaftszone auf dem gesamten Gemeindegebiet auf
maximal 70 Meter beschranken will, indes bei Grossviehstallen nicht zur Anwendung gelangen soll, ist eine 6ffentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankung, die weder von einem hinreichenden 6ffentlichen Interesse getragen ist noch den Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit beachtet. Indem der Regierungsrat dieser Bestimmung die Genehmigung versagte, verletzte er die
Gemeindeautonomie nicht.
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10.

:§ 52 Abs. 1 und 2 EntG. Voraussetzungen flr die vorzeitige Besitzeseinweisung sind das Vorliegen eines
rechtskraftigen Entscheids Uber die Erteilung des Enteignungsrechts und der Nachweis bedeutender Nachteile, falls mit der
Besitzeseinweisung zugewartet werden muss. Das Verwaltungsgericht erachtet die Voraussetzung fir den Erlass einer Verfligung
Uber die Besitzeseinweisung selbst dann noch fiir gegeben, falls eine ohne Entscheid vollzogene Inbesitznahme zivilrechtliche
Forderungen nach sich ziehen kdnnte.

: Die Enteignung eines Fuss- und Fahrwegrechtes zu Gunsten eines tUberbauten Grundstiicks im Hinblick auf die
Realisierung eines Parkplatzes setzt ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse voraus. Ein solches fehlt innerhalb eines
Gestaltungsplanes, bei dem die Vorgarten der bestehenden Uberbauung charakter-bildende Elemente darstellen, die es nach
Massgabe der Bestimmungen des Gestaltungsplans zu erhalten gilt.

: Unterstellung eines Hotels unter Denkmalschutz. Der allgemeine Tatbestand der materiellen Enteignung liegt
nicht vor, wenn auf der betreffenden Parzelle eine bestimmungsgemasse, wirtschaftlich sinnvolle Nutzung auch weiterhin mdglich
ist. Anspruch auf Ersatz nutzlos gewordener Planungsaufwendungen verneint.
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11. : Voraussetzungen fir die Erteilung des Enteignungsrechts von Dienstbarkeiten (Baubeschrankungen) zu
Gunsten einer Stiftung gemass Art. 80 ff. ZGB, damit diese Alterswohnungen in der Zone fir 6ffentliche Zwecke in wirtschaftlicher
Weise realisieren kann.

12, : Schatzungsverfahren formelle Enteignung; Ausnitzungstransfer (Ausnitzungsprivileg); bei der Bemessung der
Enteignungsentschadigung hat die Schatzungskommission von Amtes wegen alle Umstdnde zu berlicksichtigen, welche Einfluss
auf die Hohe der Entschadigung haben.
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Entscheide des Bundesgerichts

I Formelle Enteignung:

1. BGE 147 1l 201: Entschadigung fur die Erneuerung eines Uberleitungsrechts fir eine bestehende
Starkstromleitung; Anwendungsbereich von Art. 83 lit. w BGG; Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung.

2. BGE 145 | 250: Enteignung von Nachbarrechten; Frage, ob der Betrieb eines Asylzentrums materielle und ideelle
Immissionen zur Folge hat, fir die den Beschwerdeflihrern eine Entschadigung aus formeller Enteignung
nachbarrechtlicher Abwehrrechte zusteht, Betrieb eines 6ffentlichen Werks.

3. BGE 145 Il 282: Enteignung von Nachbarrechten; Entschadigung fir voriibergehende Beeintrachtigungen durch
Bauarbeiten.
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4. BGE 145 1l 140: Wohlerworbene Rechte; Erneuerung und Sanierung eines bestehenden Wasserkraftwerks.

5. BGE 1411 113: Zwangsweise Errichtung einer Wegdienstbarkeit, um einen Fussweg entlang des Murtensees zu
realisieren; Entschadigung.

6. BGE 136 Il 130: Art. 694 ZGB; Notweg fir ein Uberbautes Grundstick; Verhaltnis zwischen privatem Notwegrecht
und offentlichem Erschliessungsrecht.

7. Urteil 1C_681/2019 vom 19.5.2021: Qualifikation als "Vorgartenland”, Unfreiwilligkeitszuschlag.
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insbesondere Enteignung nachbarrechtlicher Abwehranspriiche im Zusammenhang mit Fluglarm:

8.

10.

11.

12.

13.

BGE 142 1l 136: Umfang und Berechnung des Minderwerts, insbesondere wenn nur ein Teil des Grundstuicks
Uberflogen wird.

BGE 142 1l 128: Entschidigung wegen direkten Uberflugs; Immissionsentschadigung, Kriterium der
Nichtvorhersehbarkeit.

BGE 138 Il 77: Bemessung der Entschadigung fur ein Mehrfamilienhaus.
BGE 134 Il 164: Bemessung der Entschadigung fiir ein Bauernhaus; voriibergehende Spezialitat der Immissionen.
BGE 134 1l 152: Bemessung der Entschadigung fur eine Baulandparzelle.

Urteil 1C_78/2019 vom 22.11.2019: Verjihrung; Anderung des An- und Abflugregimes
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I Materielle Enteignung:

14.

15.

16.

17.

18.

BGE 140 1 176: Zweitwohnungssteuer, keine besonders schwerwiegende Eingriffswirkung.
Urteil 1C_275/2022 vom 27.11.2024: Auszonung von Bauland ohne Entschadigung.

Urteil 2C_588/2023, 1C_593/2023, 1C_602/2023 vom 22.8.2024: Abweisung der Beschwerden gegen
Ruckzonungen der Gemeinde Rickenbach.

Urteil 1C_275/2018 vom 15.10.2019: Abgrenzung Nichteinzonung - Auszonung.

Urteil 1C_412/2018 und 1C_432/2018 vom 31.7.2019: Umteilung des Landes von der Abbauzone in
Rekultivierungszone.
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19. Urteil 1C_651/2018 vom 4.6.2019: Enteignungsentschadigung; Zuweisung des Grundstlicks in rotes
Gefahrengebiet, Betreten und weitere Nutzung des Hauses untersagt.

20. Urteil 1C_653/2017 vom 12.3.2019: Zuweisung in "Ubriges Gemeindegebiet"; Teilauszonung;
bestimmungsgemasse, wirtschaftlich sinnvolle und gute Nutzung der Parzelle.
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!



