Anwaltsprufung Herbstsession 2024
Staats- und Verwaltungsrecht

Gesetze

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101)
Bundesgesetz uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110)
Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG; SR 700)
Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1)

Verfassung des Kantons Luzern (KV; SRL Nr. 1)

Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG; SRL Nr. 40)

Gesetz Uber die Volksschulbildung (VBG; SRL Nr. 400a)

Verordnung zum Gesetz Uber die Volksschulbildung (Volksschulbildungsverordnung,
VBV; SRL Nr. 405)

Planungs- und Baugesetz (PBG; SRL Nr. 735)

e Planungs- und Bauverordnung (PBV; SRL Nr. 736)

Hinweis: Das Schwergewicht der Prifungsaufgabe liegt bei Fall 1.

Fall 1
Sachverhalt

Landwirt Peter Furrer ist Alleineigentiimer des Grundstticks Nr. 001, Grundbuch (GB) X. (eine
kleine Gemeinde im Kanton Luzern). Die Parzelle liegt in einem vom Dorf weit abgelegenen
Gebiet und ist der Landwirtschaftszone zugeteilt. Auf dem Grundstlck befinden sich die Ge-
baude Nrn. 02 (Wohnhaus mit angebauten Okonomiegebaude) und 02b (Hiihnerhaus).

Peter Furrer fihrt auf der Parzelle Nr. 001 einen landwirtschaftlichen Betrieb in dritter Genera-
tion, welchen er vor Jahren von seinen Eltern GUbernommen hat. Es handelt sich um einen
eigentlichen Familienbetrieb, in dem auch die Mutter von Peter (das "Grosi") noch tatkraftig
mithilft. Gemeinsam mit dem Grosi lebt Peter und seine ganze Familie in der einten Wohnung
des vor rund zehn Jahren komplett neu erstellten Gebaudes Nr. 02. In einer weiteren Wohnung
dieses Gebaudes lebt Fritz Muller, der Angestellte des Betriebs; Fritz ist hauptsachlich fir die
1'000 Huhner verantwortlich, um die er sich sozusagen 24 Stunden am Tag kimmert.

Am 1. September 2023 erteilte der Gemeinderat X. Peter Furrer die Baubewilligung fir den
Einbau einer dritten Wohnung in das bestehende Okonomiegeb&ude als Teil des Wohnhauses
Nr. 02, welche Raume im Erdgeschoss und im 1. Obergeschoss umfasst. Vorgesehen war,
dass das Grosi in die neu zu erstellende Wohnung umzieht. Noch wahrend laufender Bauar-
beiten fir diese zusatzliche Wohnung hegen Peter und seine Ehefrau Susi neue Plane: Mit
einer weiteren, separaten Zugangstur vom Gartensitzplatz aus und zwei, drei verschobenen
Innenwanden, einer Umplatzierung der Tdren im EG und 1. OG, einer etwas anderen Anord-
nung des Treppenhauses sowie einer kleinen, schlichten Komplettklichenzeile wirde sich im
Zuge der laufenden Arbeiten ganz leicht und glinstig eine eigentliche vierte Wohnung in das
bestehende Gebaude miteinbauen, welche sich kinftig vermieten liesse und was ihnen noch
etwas Geld einbringen wirde.
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Peter und Susi mdchten sich noch kurz bestatigen lassen, dass sie diese Anpassungen im
Rahmen der laufenden Bauarbeiten ebenfalls umsetzen kénnen und stehen diesbeziglich im
Kontakt mit Alois Huber, dem zustandigen Mitarbeiter des Bauamts der Gemeinde X. und
Jassfreund von Peter. Mit Brief an ihn bzw. die Gemeinde ersuchten sie ihn anfangs 2024 um
Mitteilung, ob sie diese "Teekuche" bauen durften. Alois Huber sicherte in der Folge anlasslich
einer gemiutlichen Jassrunde seine Zustimmung flr diese "kleinen Anpassungen" zu und be-
statigte dies auch noch schriftlich (vgl. Anhang 1).

Im Zuge der Schlussabnahme des Bauvorhabens am 1. Marz 2024 stellte das Bauamt X. fest,
dass von der seinerzeitigen Bewilligung abgewichen wurde. Es forderte daraufhin Peter Furrer
zur Einreichung eines nachtraglichen Baubewilligungsgesuchs auf, was dieser in der Folge
auch tat. Im Rahmen der im nachtraglichen Verfahren eingereichten Plane stellte das Bau-
amt X. in Bezug auf das urspringliche Vorhaben eine Projektdanderung bei der neu erstellten
Wohnung im Gebaude Nr. 02 fest. Die Projektanderung umfasse insbesondere die Erstellung
eines zusatzlichen separaten Zugangs (Ture) zu einem mit "Grosi" bezeichneten Raum und
den Einbau einer Kiichenzeile in diesem Raum. Dieser Raum wiederum weist gemass den
nachtraglich eingereichten und revidierten Planen einen weiteren Zugang zu einem mit "An-
kleide" bezeichneten Raum und zu einer Dusche mit WC auf. Ferner ist gemass Planen ein
Wohn- und Schlafbereich in dem mit "Grosi" bezeichneten Raum bezeichnet. Im Rahmen die-
ses nachtraglichen Baubewilligungsverfahrens stellte die Gemeinde X. diesen Sommer (2024)
einen abschlagigen Entscheid in Aussicht.

Peter und Susi Furrer ersuchen Sie heute um juristischen Rat und erklaren lhnen, dass sie
das "Grosi-Zimmer" unbedingt wie umgesetzt erhalten méchten. Es diene vorwiegend dazu,
der Grossmutter ein moglichst unbeschwertes Zimmer zu ermoglichen, sozusagen als ge-
wohnliches Zimmer mit Bad en Suite und einer Ankleide innerhalb der ohnehin schon bewil-
ligten Wohnung 3; so etwas musse doch nicht noch zusatzlich bewilligt werden, sie hatten ja
nur ein paar Wande anders gebaut und eine neue Tire erstellt. Das Zimmer habe ja auch
keine eigene Waschkuche; diese befinde sich vielmehr ausserhalb des streitbetroffenen
Raums in der bewilligten Wohnung 3. Der Raum sei lediglich durch dinne Trockenbauwande
und eine gewohnliche abschliessbare Zimmertire von den tbrigen Raumen (der rechtskraftig
bewilligten Wohnung 3) im Erdgeschoss getrennt.

Aufgabe:

Verfassen Sie einen Brief an Peter und Susi Furrer mit lhren Einschatzungen zu folgenden
Fragen:

a) Peter Furrer sieht den erstellten Grosi-Raum (separate Zugangstir vom Gartensitz-
platz aus, verschiedene verschobene Innenwande, umplatzierte Tiren im EG und 1.
OG, anders angeordnetes Treppenhaus, Komplettklichenzeile) als nicht bewilligungs-
pflichtig an. Was halten Sie von diesem Einwand?
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b) Aussern Sie sich in grundsétzlicher Hinsicht zur Méglichkeit von Bauvorhaben auf einer
Parzelle wie jener von Peter Furrer. Wie sieht es auf einer solchen Parzelle mit der
Bewilligungsfahigkeit von Wohnraum aus?

c) Erlautern Sie das Bewilligungsverfahren und die Zustandigkeiten in Bezug auf die neu
erstellte Wohnung 3 im bestehenden Okonomiegeb&ude als Teil des Wohnhauses
Nr. 02.

d) Angenommen, der in Aussicht gestellte Entscheid der Gemeinde wirde wie angekin-
digt ergehen, wie sahe ein allfalliger Weiterzug (inkl. Bundesgericht) dagegen aus?
Wer konnte gegen den abschlagigen Entscheid ein Rechtsmittel ergreifen? Wie laute-
ten diesfalls die Antrage?

e) Peter Furrer und seine Frau sind der Auffassung, sie hatten auf die Aussage von Alois
Huber vertrauen dirfen. Alois Huber, der Mitarbeiter des zustandigen Bauamts habe
nicht nur eine mundliche Baubewilligung fur den Einbau dieses zusatzlichen Kuchen-
raums erteilt, sondern sie - nachdem sie ihn um Retournierung der diese Anderungen
betreffenden, bewilligten Plane gebeten hatten - auch angewiesen, mit den Bauarbei-
ten zu beginnen. Diese Anpassungen seien demnach ja bewilligt worden. Wie sieht die
Rechtslage aus? Wird das Bauamt allenfalls entschadigungspflichtig?

Anmerkung:

Sie kénnen bei der Beantwortung der Fragen von der Zonenkonformitat der am 1. September
2023 bewilligten Baute ausgehen. Jener Bewilligungsentscheid wurde seinerzeit formell und
materiell korrekt eroffnet und ist rechtskraftig.

Fall 2

Sachverhalt

Mit dem obligatorischen Kindergarteneintritt ihrer beiden Séhne Leon und Luis (beide geboren
am 17. Juli 2019) begann vor wenigen Tagen ein neuer Lebensabschnitt fir die Familie Meyer,
die im abgelegenen Ortsteil Schachen der Gemeinde Werthenstein wohnt. Wahrend es im
Kindergarten gut lauft und Leon und Luis bisher nichts zu beklagen haben, gestaltet sich deren
taglicher Weg dorthin fur die Eltern Petra und Ernst Meyer als wahre Herausforderung.

Um in das Dorf und somit in den Kindergarten zu gelangen, missen Leon und Luis namlich
taglich bis zu viermal einen schmalen FuRweg (1,5 km Schotterweg mit insgesamt 200 m Ge-
falle) entlang einer unubersichtlichen und teils stark befahrenen Strasse zurticklegen. Beson-
ders besorgniserregend ist, dass diese Strasse auch von Schwerverkehr frequentiert wird. Ein
eigentliches Trottoir gibt es auf dieser Uberlandstrasse nicht, was die Situation zusatzlich er-
schwert. Mit dem o6ffentlichen Verkehr ist das Zuhause der Meyers nicht erreichbar; man
musste einen erheblichen Umweg machen, dies gar noch mit einem Zeitverlust.

Besonders mit Blick auf die bevorstehenden Wintermonate, in denen in den vergangenen Jah-
ren viel Schnee gefallen ist, der auf dem ohnehin schmalen Weg zusatzliche Hindernisse ge-
schaffen hat, plagen Petra und Ernst Meyer grosse Sorgen.
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Die Eltern haben Angst um die Sicherheit ihrer Kinder, da die unzureichenden Fusswege bei
schlechten Witterungsbedingungen noch gefahrlicher werden.

Diese Situation fuhrt aktuell dazu, dass Petra und Ernst Meyer ihre Séhne taglich mit einem
mulmigen Gefuhl auf den Kindergartenweg schicken. Um die Sicherheit und das Wohlbefinden
ihrer Kinder zu gewahrleisten, haben die Meyers konkrete Wiinsche an die Gemeinde: Sie
fordern die Einrichtung eines Schulbusses, der die Kinder sicher und zuverlassig in den Kin-
dergarten und zurlick bringt. Zusatzlich wiinschen sie sich die Einfihrung eines Mittagstisches,
damit Leon und Luis nicht taglich den gefahrlichen Weg mehrfach zuricklegen mussen. Petra
und Ernst Meyer kommen deswegen heute zu lhnen in |hre Anwaltskanzlei und erhoffen sich,
dass Sie die Familie bei ihrem Anliegen unterstiitzen kénnen.

Aufgabe:

Verfassen Sie einen Brief an Petra und Ernst Meyer und beantworten Sie darin die folgenden
Fragen:

a) An welche Behdrde und wie haben sich Petra und Ernst Meyer betreffend die Frage
nach der Einflihrung eines Schulbusses sowie eines Mittagstisches zu wenden. Wie

sahe ein allfalliger Weiterzug eines entsprechenden Entscheids aus?

b) Wie beurteilen Sie die gewlinschten Massnahmen von Petra und Ernst Meyer inhalt-
lich?

¢) Nehmen Sie an, die rechtsmittelweise angerufene Behoérde entscheide vollumfanglich
und im Sinn der Familie Meyer. Konnte sich die Gemeinde dagegen allenfalls zur
Wehr setzen?

d) Nehmen Sie an, die zustandige Behorde weist die Begehren ab. Petra und Ernst
Meyer reichen dagegen das zulassige Rechtsmittel ein. Wies sieht es in Bezug auf
die Mdglichkeit aus, die gewlnschten Massnahmen wahrend des Rechtsmittelverfah-
rens umzusetzen?

Allgemeine Hinweise:

e Die gestellten Fragen sind so konkret und pragnant wie moglich zu beantworten; un-
notige Wiederholungen des Sachverhalts, weitschweifige und verallgemeinernde
Ausfuhrungen, die keinen konkreten Bezug zum Prufungsfall haben, sind zu vermei-
den. Der Sachverhalt ist nicht zu ergdnzen und nicht abzuschreiben. Die Antworten
sind verstandlich und sprachlich korrekt zu halten; blosse stichwortartige Hinweise
geniigen nicht. Grobe Fehler und irrelevante Ausserungen kdnnen bei der Bewertung
negativ bertcksichtigt werden.

¢ Die Namen sind frei erfunden, bitte schreiben Sie diese aus. Organe der Gemeinwe-
sen sowie Rechtsvorkehren sind korrekt zu bezeichnen (keine Kirzel)

o Der einfacheren Lesbarkeit sind die Texte zu gliedern und bei einem neuen Aspekt
Absatze zu schalten.

¢ Sie kdnnen davon ausgehen, dass lhnen mit den aufliegenden Gesetzen alle fur die
Lésung der beiden Falle notwendigen Erlasse zur Verfliigung stehen.

*** Viel Erfolg! ***
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Anhang 1 - Schreiben von Alois Huber vom Januar 2024

-~

Gemeinde X. -~

Bauamt /

Alois Hub .
i Gemeinde X.

Technischer Sachbearbeiter
Tel. direkt: 041 599 12 34

Familie

Peter Furrer
Hinterhof

1234 Gemeinde X.

X., Mitte Januar 2024

Mitteilung Anpassungen laufende Bauarbeiten, Grundstiicks Nr. 001, GB X.
Lieber Peter, liebe Susi

Mit Schreiben von letzter Woche habt Ihr geschildert, dass Ihr im Rahmen der laufenden
Bauarbeiten noch eine Teeklche im EG einbauen méchtet. Wie ich Dir, Peter, bereits mitge-
teilt habe, ist eine Teeklche mit Blick auf den Baubewilligungsentscheid vom 1.9.2023 un-
problematisch. Ihr kdnnt die Teeklche gerne umsetzen, es handelt sich um eine Kleinigkeit.

Ihr habt mich noch gebeten, vor der definitiven Auftragsvergabe den geanderten Grundriss-
plan mit dem offiziellen Bewilligungsvermerk zu retournieren. Das werde ich demnachst ma-
chen. Mit dem Bau der Teekuche konnt Ihr trotzdem schon mal beginnen.

Herzlichst, liebe Grisse und auf einen baldigen Jass,

Alois
Alois Huber

Technischer Mitarbeiter Bauamt Gemeinde X.



